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الـتقريـر الفصلي الخـاص بالـعراق المقـدم من الأمين العـام للأمم المـتحدة إلى مجـلس الأمن
قدم الأمين العام للأمم المتحدة بان كي مون الى مجلس الأمن التقرير الفصلي الثاني عشر الذي يستعرض فيه أداء

بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة للعراق وتناول التقرير موجزا باهم التطورات السياسية ، وبخاصة جهود الحكومة
العراقية للتخفيف من حدة العنف في البلاد وتعزيز مبادرة المصالحة الوطنية ، فضلاعن انشطة ممثل الأمين العام

الخاص للعراق أشرف جهانغير قاضي .وفيما يلي نص التقرير :

هاء- التعمير والتنمية والمساعدة
الانسانية 

33- بـالـرغـم من تـزايـد الـوعـي والقلق فـيمـا يـتعلق
بـالازمـة الانسـانيـة في العـراق، فـان الحـالـة تـدهـورت
بصـورة مـسـتمــر خلال الفتـرة المـشمـولـة بــالتقـريـر.
وقـــد نــشـــأت عـن العـنف ازمــــة في مجـــال الحـمـــايـــة
تهيـمن علــى المنـاقـشــات المتـصلــة بتــوفيــر استجـابـة
انـســـانيـــة. فبـــالنــسبـــة لكل وفــاة تـفيــد بهـــا الانبــاء،
يـكــــون في المـتــــوســط سـتــــة افــــراد اســــرة قــــد فقــــدوا
معـيـلهـم. كـمـــــا انه مـن دواعــي القـلق ازديـــــاد عـــــدد
المـشــرديـن. وتقــدر مفــوضيــة الامم المـتحــدة لـشــؤون
اللاجــئــين ان الــتــــشـــــرد مــــســتــمـــــر دون هـــــوادة، وان
800000 عــراقي شــردوا داخـليــاً منــذ تفـجيــر جــامع
ســامــراء في شبــاط / فبــرايــر 2006 في حـين يفــر مــا
ـــــدان يــتـــــراوح بــين 30000 و50000 نـــــســمـــــة في الـــبل

المجاورة شهرياً. 
34- كـمــــا ان للعـنف تـــأثـيـــراً مهـمـــا علـــى الاطفـــال
العـراقـيين وعلـى قـدرتهم علـى الالتحـاق بـالمـدارس.
وقـــــد اصـــــدرت مـــــؤخـــــراً مــنـــظــمـــــة الامم المـــتحـــــدة
للطفـولة والمكتب المـركزي للاحصـاءات وتكنولـوجيا
المعلومـات التابع لـوزارة التخطـيط وتنميـة التعاون
والمكتب الاقليمي الـكردي للاحصاءات تقـريراً اوليا
للدراسة الاستقـصائية متعددة المـؤشرات لمجموعات
قــدر فيه ان نـسبـة 17 في المـائــة من الاطفــال في سن
الالتحـاق بالمدرسة الابتدائية لم يلتحقوا بالمدارس
في عــامـي 2005 و2006 وهــذا يمـثل حــوالـي 756000
طـفل مــنهـم 61 في المـئــــة مــن الفـتـيــــات، وذلـك قــبل
الـزيادة الكـبيرة المـسجلة مـؤخراً في اعـداد اللاجئين
والمـشـرديـن داخليــاً، كمــا ان معــدلات التـســرب تقلل
بصـورة متـزايـدة من عـدد الملـتحقين بـالمـدارس، ولم
يلـتحق بــالمــدارس الـثــانــويــة في عــامـي 2005 و2006
ســـــوى 34 في المـئـــــة مــن الفـتـيـــــات و34 في المـئـــــة مـن

الفتيان في سن الالتحاق بالمدارس الثانوية.
35- وعقـــــدت مفـــــوضــيـــــة الامم المــتحـــــدة لــــشـــــؤون
اللاجـئـين يــومـي 17 و18 نـيــســان مــؤتمــراً دولـيــا في
جـنيف لمنـاقشـة الاحتـياجـات الانسـانيـة للـمشـردين
ــــــاشــــــدت ــــــدان المجــــــاورة. ون داخـل العــــــراق وفي الـــبل
الحـكــــومــــة وجـمــيع الاطــــراف ذات الـــصلـــــة اتخــــاذ
اجــراءات عــاجلــة لـلتــوصل الــى حلــول دائمــة تقــوم
علـــى اســـاس المــصلحـــة الـــوطـنـيـــة واحـتـــرام حقـــوق
الانــســـان الاســـاسـيــــة والقـــانـــون الانــســـانــي. وسلـم
المـؤتمـر بـالعـبء الثقـيل الملقـى علـى عـاتـق البلـدان
المجــاورة الـتي تــستـضـيف بــسخــاء حـــوالي مـليـــوني
عـــراقي، ودعــا الــى تـــوفيــر قـــدر اكبـــر من المـســاعــدة
الـثنـائيــة للبلـدان المتـأثـرة، ورحب بـالالتـزام الاولي
الــذي تعهـدت بمـوجـبه حكـومــة العــراق بتــوفيـر 25
مليـون دولار لمـسـاعـدة العـراقـيين المـشـرديـن داخليـا
وخارجيا. واقرت الحكـومة بما يعاني منه على وجه
التحديد اللاجئـون الفلسطينيون، وتعهدت بتعزيز
حمـايتهم. كـما تعـهدت بتـزويد العـراقيين المـشردين
بالـوثائق المنـاسبة لكفـالة حصـولهم على الخـدمات
الاســاسـيــة، واعلـنـت الــولايــات المـتحــدة الامـــريكـيــة
والمـملكــة المـتحـــدة لبــريـطـــانيــا العــظمــى وايـــرلنــدا

الشمالية وتركيا والمانيا وفرنسا. 
36- وبغيـة تلـبيـة الاحـتيـاجـات الاســاسيـة للـسكـان
المـــدنيـين في العــراق، تــواصل وكــالات الامم المـتحــدة
وصنـاديقهـا وبـرامجهـا انـشطـة انقـاذ الارواح حـسب
وعنـد الامـاكـن، وتبـرز مـسـألـة تـوفيـر الميـاه المـامـونـة
كـاحـد الـشـواغل الاسـاسيـة للاسـر المـشـردة. ويـشمل
الـــــدعــم المقـــــدم مـن الامم المــتحـــــدة تـــــوفـيـــــر المـيـــــاه
بالصهاريج لـستة احياء في بغـداد واثنين في الانبار،
ممـا يلـبي احـتيـاجـات مـا يـزيـد علـى 70000 نــسمـة
يـــومـيـــاً، الا ان هـــذا ايـضـــا قـــد تـتـــرتـب عـنه عـــواقـب
طــويلــة الاجـل من حـيث الحـــد من تــوافـــر الميــاه في
المناطق المجـاورة، وتتمثل الـطريقة الـوحيدة لـتلبية
احـتـيــــاجــــات عــــدد اكـبــــر مـن الـــسـكــــان، بمـن فــيهـم
المـشــردون داخليـا في انـشـاء شـبكـات للامـداد بــالميـاه

وتوسيع نطاقها واصلاحها.
37- وحدد الغـذاء كاحـد الاحتيـاجات ذات الاولـوية
بـــالنــسبـــة للعــديـــد من المـشـــردين داخـليــاً حـيث ان
الارقـــام الاولـيـــة تــشـيـــر الـــى ان 47 في المـــائـــة مـنهـم
لايفيـدون من نظـام التـوزيع العـام.ولايـزال بـرنـامج
الاغـذيـة العــالمي يـوفـر الاغـذيـة للـمصــابين بـالـسل
والحـوامل والمـرضعـات والاطفـال الـذين يعـانـون من
ســوء التغـذيـة واسـرهم في جـميع انحــاء البلـد. وفي
الــوقـت نفـسه اعـلنـت اليـــونيـسـيف ان حــوالـي طفل
واحـــــد مـن بـين 13 طـفلا نـــــاقــص الـــــوزن وان طـفلا
واحـــــــدا مـــن بـــين 5 اطـفـــــــال دون الحـجـــم الـعـــــــادي

بالنسبة لاعمارهم.
ـــــانحـــــة ـــــواصلــت المــــشـــــاورات مـع الجهـــــات الم 38- وت
وحكومة العراق خلال مجـمل الفترة لتعبئة الدعم
للاطــار الاستــراتيـجي للـعمل الانـســاني في العـراق،
الــذي استحــدثتـه الامم المتحـدة والجهـات الفـاعلـة
في المجال الانـساني في البـلد ويعمل الفـريق العامل
في المجـــال الانــســـانـي في العــــراق علــــى وضع خــطـــة
ـــــــــى جـعـل الاطـــــــــار الـعـــمـلـــيـــــــــات الـــتـــي تـهـــــــــدف ال
الاسـتــــراتــيجـي جــــاهــــزا لـلعــمل مــن خلال تــــوفـيــــر
تــوضـيح مفـصل للـطــرائق المـتفق علـيهــا لـعمـليـتي
التنفيـذ والتنـسيق، والتي يـنبغي اتبـاعها مـستقبلا
في العـمل الانسـاني في العـراق، وممـا يتـسم بـاهميـة
اساسـية استحداث آليـات تنسيق تكون مـرنة وفعالة
ـــــى ـــــوقـــت نفـــــسه مــن شــــــأنهـــــا ان تـــتعــــــرف عل في ال
التحـديات المـصادفـة في العمليـات، فضلا عن كفـالة
القيـام بعـمليــة جمع معلـومـات مـوثـوقـة لـتخطـيط
الاستجـابــات بصــورة دقيقــة ومنــاسبـة. وممــا يتـسم
بـالاهميـة نفسهـا وضع استـراتيجيـة للدعـوة تشمل
جزءا هاما من الاطار الاستراتيجي وتكون مسؤولة
عن كفـالـة دعـم ووعي مـسـتمـريـن من جـانب جـميع
اصحــاب المــصلحــة، لاسـيمــا فـيمـــا يتـعلق بمـســائل

الحماية.
39- وثـمــــة حــــاجــــة ايــضــــا الــــى الـنــظــــر في الــطــــرق
الـكفيلـة بتـوفيـر المـوارد الكـافيـة لـتمكـين المنـظمـات
الـوطـنيـة والمنـظمـات غيـر الحكـوميـة الـدوليـة علـى

حد سواء، فضلا عن وكالات الامم المتحدة.
40- وفي الــوقت نفـسه، تـواصل الـبعثـة وفـريق الامم
المتحـدة القطـري بـرامج الـتعميـر والتـنميـة، بمـا في
ذلك تــوفيـر الـدعـم للعهـد الـدولـي مع العـراق، وان
الحفـــاظ علـــى المـنـظـــور الـطــــويل الاجل مـن خلال
الانشـطة الانمـائيـة الرامـية الـى دعم سكـان العراق
مـن حيـث الحكـم وبنـاء القـدرات وتــوفيـر الخـدمـات
الاسـاسيـة، مـا زال يمـثل الاستـراتيجـة التـوجـيهيـة،
علـى النحو المبـين في الخطة المـشتركـة للاعمال ذات

الاولوية.
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بعثــة الامم المتحــدة لتقـديم المـسـاعـدة الـى العـراق،
غـيــــر انه بــسـبـب تـنـــاوب مــســـؤولــي القـــوة مــتعـــددة
الجـنــسـيـــة في العـــراق المـكلفـــة بهــــذا الملف، لـم يـتـم
وضع هــذه البـروتـوكــولات في صيـغتهــا النهــائيـة ولا
تـــوقــيعهـــا ولا اســتلامهـــا، آمل ان يـصـبح في الـــوسع
الانتهـاء من هـذه العمليـة بحـلول نـهايـة شهـر تموز
اذ ان الـشخص الـذي سيحل محل المـوظف المنتهـية
مـــدته الـتــابـع للقــوة مـتعــددة الجـنــسـيـــة في العــراق

المسؤول عن الاتصال مع البعثة، قد وصل مؤخراً.
سادساًَ- ملاحظات

60-بقي الـنسيـج السيـاسي والاجتـماعـي في العراق،
خلال الفتـرة المشمـولة بـالتقـرير، ضحـية  الـضغط
الــشـــديـــد الـنـــاجـم عـن تـــواصـل العـنف الــسـيـــاسـي
والمـذهبـي والاجرامـي وعلى الـرغم من الجهـود التي
تبــذلهــا قــوات الامـن العــراقيــة ومـتعــددة الجنــسيــة
لـوضع حد لاعـمال العنف هـذه، كانت وتيـرة التقدم
المحــرز ابـطــأ ممــا كــان يــؤمل لــدى اطـلاق المبــادرات
الامـنـيــة مــطلع عــام 2007، وتـبـــدى ذلك في تـــواصل
الاعتـداءات علـى السـكان المـدنيـين والبنـى التحتـية

المادية والمؤسسات السياسية، مثل مجلس النواب.
61-وتـبـين لـي مـن المـبــــاحـثــــات الـتـي اجــــريــتهــــا مع
القــادة العــراقـيـين، وكـبــار المـســؤولـين الــرسـمـيـين في
المنطقـة والمجتمع الـدولي بشـكل عام، ان ثمـة ادراكا
متـنامـيا ان المـشكلات المعقـدة التـي يواجههـا العراق
مـتـــرابــطـــة وان حـلهــــا العــــاجل يــصـب في مــصـلحـــة

المنطقة، وحتما، مصلحة العالم.
واتخـــــذت عـــــدة مــبـــــادرات جــــســـــدت مــــســتـــــوى مــن
الـتـضـــامـن لمعـــالجـــة تـبعـــات الازمـــة الـتـي يعـــانـيهـــا
العراق، وشكل المـؤتمر الـذي عقد في جـنيف في شهر
نيـسـان بـشـأن المـشــردين العـراقـيين اولــى الخطـوات
الهـامــة في درب البحـث عن حلــول جمــاعيـة لمـشكلـة
متفـاقمـة تتـرك تـداعيـاتهـا علـى المـنطقـة ككل، كمـا
ان الـنقــاشــات الـتـي جــرت بمـنــاسـبــة اطـلاق العهــد
الــدولـي مع العــراق في شــرم الـشـيخ في 3 ايــار 2007
وفي الاجـتـمـــاع الـــذي عقـــدته الـيـــوم الـتـــالـي الـــدول
ـــــدائــمـــــة الخــمـــــس ـــــدول الاعـــضـــــاء ال المجـــــاورة وال
ومجمـوعة الـثمانيـة، كانت حـدثا بـارزا بسبب ادراك
المشاركين فيها ادراكـا عميقا لضرورة مـساندة جهود
المصـالحـة الـتي تبـذلهـا حكـومـة العــراق، وذلك عبـر
تقـديم الدعـم الدولـي المتضـافر، وجـاء قرار الـلجان
الفـنـيــــة المعـنـيــــة بــــالامـن، والمـــشــــرديــن العــــراقـيـين،
وامدادات الطاقـة ليشكل دليلا آخر على الاستعداد
لتــوثيـق التعـاون مـن اجل معـالجـة المـسـائل الهـامـة
لـلعـــــراق وبلــــدان الجــــوار، واشـجع جـمـيـع الجهــــات
المعـنيـة علـى الابقـاء علـى هـذا الـزخـم والبحـث عن
وسـائـل ملمـوسـة اضــافيـة لـزيــادة التعــاون من اجل
معالجة مشـكلات العراق وما تستتبعه من مشكلات

اقليمية.
62-وتبـين من اجـتمــاعــات شــرم الــشيـخ ان المجتـمع
الدولي على استعداد للعمل يدا واحدة تضامنا مع
العـــراق، علــى الــرغـم مـن ادراكـه تعقـيــدات الحــالــة،
ومن واجب القادة العـراقيين الان تنفيذ الالتزامات
لمــا فيه مـصلحـة مـواطـني العـراق، وفي ضـوء الـعنف
المتــواصل، الــذي يــشكل اخـتبــار لمــدى وحــدة الـبلــد،
يلـزم بذل المـزيد من الجـهود لبنـاء جسور الـثقة عن
ـــــى ـــــوطــنــي. والامم المـــتحــــــدة عل طــــــريق الحـــــوار ال

استعداد لمساندة العراق في هذا الشأن.
63-واتاحت عمليـة مراجعة الـدستور وعمل مجلس
الـنـــواب فـــرصـــة تـــوسـيع نـطـــاق الحـــوار الــسـيـــاسـي،
وينبغـي على لجـنة مـراجعة الـدستـور للعمل البـناء
الــذي اضـطلعـت به اذ انه يمـكن اعـتمــاد مـجمــوعــة
مـن الــوصـيــات الـتـي تقــدمـت بهــا لـتـصحـيح بعـض
اوجـه النقـص المبـينـة في الــدستــور، غيـر انه يـتبقـى
عـدد من المسـائل الدسـتوريـة الهامـة التي لم تـعالج
في الـتـــوصـيـــات الـتـي قـــدمـت الــــى مجلــس الـنـــواب.
ونتـيجــة لــذلـك، لم تحــرز أي تقــدم بـشــأن الاحكــام
القـانونيـة الحيويـة الاخرى، مثـل القوانين المـتعلقة
بالغاز والنفط، والانتخابات في المحافظات، وعملية
اجـتثــاث البعـث والعفـو عـن اعضـائـه، ومثل تـشـكيل
المفـوضيـة العلـيا المـستقلـة للانتخـابات انجـازا بارزا

اثناء الفترة المشمولة بالتقرير.
64-وبـــدأت العـملـيــة الــسـيــاسـيـــة في العــراق تـــدخل
مـــرحلـــة بـــالغـــة الحــســـاسـيـــة، وهـي تــسـتـــدعـي بـــذل
الجهـود لبـناء الجـسور واتخـاذ التـدابيـر التي تـرمي
الـى احلال الاستقـرار في البـلد، وعلـيه، فان المـسائل
ـــــة، مـــثل الاســـتفــتـــــاء المـــتعـلق بـكـــــركـــــوك الخلافــي
والاراضي المتنـازع عليهـا، لا بد مـن مقاربـتها بـدقة،
ويجب العثور على حلول عن طريق الحوار الوطني
المـتــــواصل والـبحـث الـــدؤوب عـن حل تـــوفـيقـي، وفي

الدستور.
ـــــــى غـــــــرار مـــــــا أظـهـــــــرتـه 65-والامم المـــتـحـــــــدة، عـل
الـتحـضـيـــرات لاجـتـمـــاعـــات شـــرم الــشـيخ مـــا زالـت
مـلتــزمــة بمـســاعــدة حكــومــة العــراق، وتــدعــى الامم
المتحدة بشكل متزايد الى تأدية دور اوسع نطاقا في
العـــراق، وســـأنــظـــر ان سـمحـت الــظـــروف وحـيـثـمـــا
امـكن، في تــوسـيع نـطــاق دور الامم المـتحــدة ووجــوده
في العـراق، وللقـيام بـذلك، لا بـد من الحصـول على
تـــوجــيهــــات واضحـــة مـن مـجلـــس الامــن وحكـــومـــة
العراق، وسـيقابل بـالترحـيب رفع مسـتوى التـنسيق
مع شـركــائنـا الـدولـيين الــرئيــسيـين، ولتـؤدي الامم
المتحدة دورهـا، يتسم انشـاء البنى التحـتية اللازمة
وتهيئة الظروف المنـاسبة لتنفيذ عمليـاتها، بأهمية
خاصـة، ويشتمل ذلـك على اتخاذ تـرتيبات الحـماية
والامـن المنــاسبــة والــدعم الجــوي، وبـصفــة خــاصــة،
بـنــاء المـــرافق الامـنــة، وانـي لاقــدر شــديــد الـتقــديــر
الـــدول الاعـضـــاء الـتـي ســـاهـمـت في عـملـيـــات الامم
المــتحــــدة في العـــراق، وســـواء عـن طــــريق تـــزويـــدهـــا
بالامـوال او اللوازم الفـنية او نـشر القـوات لاغراض
ـــــواصل مـجلــــس الامــن حــمـــــايـــتهـــــا، وانـــي آمل ان ي
والــدول الاعضــاء في الامم المتحـدة تـزويــد المنـظمـة

في العراق بالدعم السياسي واللوجستي القوي.
66-واود اغـتنـام هـذه الفـرصـة لاتـوجه بـالـشكـر الـى
ممثلي الخـاص في العـراق، اشـرف جيهـانيـز قـاضي،
لدوره القيـادي الذي ما زال يؤديه وموظفي البعثة،
الـــوطـنـيـــون مـنهـم والـــدولـيـــون فــضلا عـن مـــوظفـي
وكـــــالات الامم المــتحـــــدة وبـــــرامـجهـــــا وصــنـــــاديـقهـــــا
لـتفـــانيـهم في عـملهـم للاضـطلاع بــالمهــام المـطلــوبــة
مـنهم. واخيـراً.. او د ان اشكـر نـائـب ممثلي الخـاص
في العـراق، السيـد جان مـاري فاخـوري، الذي يـترك
الـبعثـة في 30 حـزيـران وذلك علـى خـدمـاتـه والعمل
القـيم الــذي قــام به في ظــروف غــايــة في الـصعــوبــة،
فهو ترك اثرا لن يمحى في مجال تقديم المساعدات
الانــســـانـيـــة وانــشـطـــة الـتـنـمـيـــة واعـــادة الاعـمـــار في
العراق، واتمنى له كل التوفيق في مهامه الجديدة.
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يـتـمــتع بمـتــــانــــة هـيـكلـيــــة قــــادرة علــــى تحـمـل وقع
الذخائر من العيار الثقيل.

باء- المرافق والمسائل اللوجستية
والدعم

53-مـا بـرح تـوفيـر المـرافق الامنـة والملائمـة لمـوظفي
الامم المــتحـــــدة في العــــراق يـــشـكل احــــدى مـــســـــائل
الــدعم ذات الاولــوليـة، فـالمــرافق المتـوافـرة حــاليـا في
بغداد المخصصـة للموظفين بمـوجب عقد ايجار، لا
تـفي بمــا فيـه الكفــايــة بــالتــرتـيبــات البـعيــدة المــدى
اللازمـــة لتـــوفيــر ظـــروف عمـل آمنــة لمــوظـفي الامم
المـتحــدة، في ضـــوء ذلك يـبــدو ان الــسـبـيل الــوحـيــد
لـــدعـم الـبعـثــــة في الاشهـــر والــسـنـين القـــادمـــة هـــو
تـشـييــد مبــان من نــوع خــاص، ويلــزم ان تكــون هــذه
المباني قـادرة على مواجـهة الظروف الامنـية شديدة
الخـطــورة الـســائــدة في بغــداد، وان تــوفــرهــا سـيكــون
الحـــد الفـــاصل بـين تمكـن بعـثــة الامم المـتحــدة مـن
العـمل بفعــاليـة في المــستقـبل وبين اضـطـرارهـا الـى
تقلـيـص عـملـيـــاتهـــا بـفعل الاخـطـــار الامـنـيـــة غـيـــر
المـقبـولـة الـتي تــواجههــا البـعثـة حــاليــا. بنــاء علـى
ذلـك اعتــزم اتخـــاذ التــرتـيبــات اللازمــة للاســراع في
تشـييد مـبنى جـديد للامم المـتحدة في بغـداد، وعلى
الــــرغـم مـن ان المـــــواصفــــات شــــديــــدة الــــدقــــة الـتـي
تقـتــضــيهـــا هـــذه المـبـــانـي لــضـمـــان امــنهـــا سـتـــؤدي
بـالـطبع الـى ارتفـاع تكـاليف تـشييـدهـا نـسبيـاً، ثمـة
تصـور انه مـا من بــديل واقعي اخـر لـو اريـد للـبعثـة

ان تواصل.
54-وادى سحــب القـــــوات مــتعـــــددة الجــنــــســيـــــة مــن
مجـمع قصـور الـبصـرة الـى تـدني مـستـوى الامن في
المنـاطق المحـيطـة بـالمـوقع، وقـد ادى ذلك بـدوره الـى
سحـب الامم المـتحـــدة لمـــوظفـيهـــا وممـتـلكـــاتهـــا مـن
مجمع الـبعثـة الكــائن في مجـمع قصـور الـبصـرة في
28 نيـسان .2007 ويجـري البحـث في امكانـية إقـامة
مـوقع جـديــد للامم المتحـدة في الـبصـرة، كمـا تـنظـر
الـبعثـة وفـريـق الامم المتحــدة القـطــري في امكــانيـة
تـــــوســيـع مجــمع الامم المــتحـــــدة في اربــيل ومـــــركـــــز

عمليات الامم المتحدة في شمال العراق.
55-ولا يــــزال لــــدى الــبعـثــــة مـكـتـبــــان في مــــديـنـتـي
الكـويت وعمـان دعمـا لعملـياتـها في الـعراق. غـير ان
هـناك خـططـا لجمع مـكاتـب البعثـة الموجـودة خارج
العـراق في مـوقع واحـد في عمـان بحلـول نهـايـة عـام
2008 وسـيـــؤدي ذلـك في نهـــايـــة المـطـــاف الـــى اغلاق

مكتب البعثة في الكويت.
56-وحتــى 31 أيــار تم الـتعهــد بــالـتبــرع للــصنــدوق
الاسـتئمـاني لـدعم الكـيان المـستقل بمـبالـغ اضافـية
قــــدرهــــا 2.6 ملـيــــون دولار، وانـي ممـتن لحـكــــومــــات
المــــانـيــــا وايــــرلـنــــدا وبــــولـنــــدا والـــســــويــــد وفــنلـنــــدا
ولكـسـمبـرغ وهــولنـدا لـتبـرعـاتهـا الـسخيــة، غيـر انه
يـطلـب من الــدول الاعـضــاء الاخــرى تقــديم امــوال
اضـافيـة لضمـان امتـلاك القوة المـستقلـة التي تـوفر
الامـن للامم المـتحـــدة علــى المــسـتــوى المـتــوسـط مــا

يكفي من موارد لبقية العام.
57-وفي كـانـون الثـاني 2007 زودت الـدانمــرك البعثـة
بـطائرات ثابـتة الجناحين مـتخصصة يسـرت جزئيا
نقل المـــوظفـين والمـــواد بـين عـمـــان واربـيـل والكـــويـت
ومطار بغداد الدولي وان القوة متعددة الجنسية في
العـــراق هـي الـتـي تـتـــولـــى دون ســـواهـــا نقل الافـــراد
والمـــــوظفـين بـين مــطـــــار بغــــداد الــــدولـي والمـنـــطقــــة
الـــدوليـــة، ولن تـتمـكن الــدانمـــرك من تمــديـــد فتــرة
الترتـيبات الحالية الى مـا بعد حزيران 2007 لذلك
يجـري البحـث في امكانـية ايفـاد طائـرات بديلـة بما
في ذلـك ايفاد طـائرات مـروحيـة تجاريـة، واني ممتن
للــــدانمــــرك في دعــمهــــا واطلــب مجــــددا مـن الــــدول

الاعضاء المبادرة الى تزويد البعثة بالطائرات.
جيم- الاتفاقات

58- وقعـت الامم المـتحـــدة وحكـــومـــة العـــراق اتفـــاق
مـركـز البعثـة في حـزيـران 2005 واتفقتـا علـى دخـول
هـــــذا الاتفــــاق حـيــــز الــنفــــاذ اسـتـنــــادا الــــى تـبــــادل
مــذكــرتـين دبلــومــاسـيـتـين تـثـبـتــان الـتـصـــديق علـيه
وقـدمت الامم المتحـدة مذكـرتها في عـام 2005 بينـما

لم ترد بعد المذكرة.
59- وتم تقـريبـا انجـاز البـروتـوكـولات الملحقـة الـتي
طلب اعـدادهـا في اتفـاق 8 كـانــون الاول 2005 المبـرم
بـين مـنــظـمــــة الامم المــتحــــدة وحـكــــومــــة الــــولايــــات
المتحـدة الامـريـكيـة بـشـأن انـشـاء قـوة امـن لحمـايـة

لمـوظـفيهــا في المنـطقـة الــدوليـة في بغـداد، واتخـذت
تـــدابـيـــر مـخففـــة واسعـــة الـنـطـــاق داخل المـنــطقـــة
الدولية بهدف تقليل المخاطر التي تتهدد موظفي
الامم المـتحـــدة. فحــركــة المـــوظفـين داخل المـنــطقــة
الــدوليـة تـخضـع للمــراقبــة من خلال فــرض حظـر
للتجـوال وتقـييـد حـريــة التـنقل. كمـا ان الـزيـارات
الـــى المـبـــانـي الحكـــومـيـــة خـــارج المـنــطقـــة الـــدولـيـــة
تقـتضي وجـود حراسـة مسلحـة، وقد نفـذت البعـثة
اجـراءات لهذا الغرض، ونـظرا لمخاطر الـنيران غير
المباشرة، فقد نقل موظفي الامم المتحدة العاملين
في بغــداد مـــؤقتــا الــى مــرافق اقــامـــة اكثـــر متــانــة.
وبـالرغـم من التـدابيـر المخفـفة الحـاليـة والتـدريب
الذي يتلـقاه موظفو الامم المتحدة، فان الخطر ما

زال يقيم على انه في المستوى المتوسط.
48- ويـتعــرض المــوظفــون الــوطـنيــون العــاملــون في
جـمـيع المـــواقـع في العـــراق لمــسـتـــويـــات عـــالـيـــة مـن
الخطـر، ولاسـيمـا عنـد تنـقلهم الـى امـاكن عـملهم
ومنهـا. وخـلال الفتـرة المــشمـولـة بــالتقـريـر، جـرى
اخــتـــطـــــاف مــــــوظف وطــنــي واحـــــد، وفي حـــــادثـــــة
منفصلة اخـرى اعتبر موظفـي وطني آخر في عداد
المفقـــوديـن وكلاهـمـــا كـــانـــا عـــائـــديـن مـن اجـــازة في
الخــارج، وكــانـــا يعـبـــران محــافـظــة الانـبــار ومــازال

مكان وجودهما غير معروف.
49- وبيـنمـا انخـفض عـدد الاصـابــات بين المـدنـيين
في بغـداد، ارتـفعت مــستـويـات الاصـابــات بين افـراد
القــوة مـتعـــددة الجنــسيــة في العــراق وقـــوات الامن
العـــراقـيـــة. ومـنـــذ الاحـــد بخـطـــة بغـــداد الامـنـيـــة،
يـسعــى جنـود القــوة المتعــددة الجنـسيــة فيـا لعـراق
وقــوات الامـن العـــراقيــة الــى اقــامــة مــراكــز امـنيــة
مـتقـــدمـــة في المـنـــاطق المجـــاورة، وان تـــواجـــدهـم في
مـراكــز امينـة متقـدمـة صغيـرة في المنـاطق العـاليـة
الخـــطــــــورة يعــــــرضهــم لاعــتـــــداءات مــتـكـــــررة مــن

الجماعات المسلحة.
50- ويحتفـظ المتمردون في المـوصل وكركـوك بقدرة
على استخدام طائفة واسعة من الاساليب لتنفيذ
هجـمـــات ضـــد قـــوات الامـن والمـــدنـيـين، وفي هـــاتـين
المدينتـين، يتكرر استخـدام السيارات المـفخخة ضد
مــــــرافـق الحــــــزبـــين الـكــــــرديـــين، وفي تـلـعـفــــــر، ادى
الاســتخـــــدام المــتـكـــــرر للـــســيـــــارات المفـخخـــــة ضـــــد
المـدنيين الـى زيادة الـتوتـرات بين الـطوائـف في هذه
المنـطقـة، وقــد يكــون الاستخــدام الاخيـر لـشــاحنـة
مـفخخــة مــزودة بمـتفجــرات شــديـــدة الانفجــار في
اربـيل ومخمـور علـى بعـد حـوالـي 70 كيلـومتـرا من
اربـيل والـذي ادى الـى اصـابــة المئـات، مـؤشــراً علـى
تـدهور الاوضـاع الامنيـة في منـاطق كـانت مـستـقرة

في السابق. 
51-يبـدو ان العملـيات المـضطلع بهـا في اطار خـطة
بغـــداد الامـنـيـــة قـــد اجـبـــرت المـتـمـــرديـن علــــى نقل
بعـض انــشـطـتهـم الـــى خـــارج بغـــداد والـــى ديـــالـــى
وصلاح الـــــديــن والــتـــــأمــيــم.. ومع ان مــــســتـــــويـــــات
الحـوادث قـد انخفـضت في الفلـوجـة والـرمـادي، الا
ـــــدن والقـــــرى ان العــنف في الانــبـــــار تحـــــول الـــــى الم
الصغيرة. ويعكس هـذا جزئياً الصراع المتنامي بين

القاعدة وزعماء العشائر في محافظة الانبار.
وفي البـصــرة ادى ارتفــاع عــدد الهـجمــات بــالـنيــران
غـير المبـاشرة علـى منشـآت القوة مـتعددة الجنـسية
في العـراق وعلــى مجمـع قصـور الـبصـرة الـى الحـد
من تــواجــد الامم المـتحــدة، ومع اعــادة نـشــر القــوة
المـتعـــددة الجـنــسـيـــة في العـــراق مـن مجـمع قـصـــور
البصـرة الـى المحطـة الجـويـة في البصـرة، وبـالتـالي
انعـدام القدرة على تـوفير الامن المـناسب في الموقع،
سحبـت الامم المتحـدة كل مـن تبقـى من مـوظفيهـا
ومعــداتهــا مـن مجـمع قـصـــور البـصـــرة في نيـســان/

ابريل.
52- ومن المقـرر  انجـاز تحـصينـات اضـافيـة لامـاكن
اقـامــة القــوة متعــددة الجنــسيــة في العـراق قــريبـا.
ومع ان هــذه التـحصـينــات ستعـزز بـشكل كـبيــر من
ـــــة مــــــوظفــي الامم المـــتحــــــدة، الا ان القـلق حــمـــــاي
ـــــات هـــــذه ـــــة مـــــســتـــــوي ســيـــبقـــــى ازاء عــــــدم كفـــــاي
التحـصينـات لـتحمل الاصـابـات المبـاشـرة النـاجمـة
عن اسـتخــدام ذخــائـــر من الـعيــار الـصـثقـيل، مـثل
صــواريخ مـن عيــار 107 مـلم و122 مـلم، الـتي ازداد
استخـدامهـا في الـهجمـات علــى المنـطقـة الــدوليـة،
ويـتمـثل الحل الـــوحيــد لهــذه المعـضلــة علــى المــدى
الطـويل بـالاسـراع بتـشييـد مجـمع متكـامل مـدعم
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41- وستسـاعد الامم المتحدة في انشـاء امانة للعهد
الـدولـي لتــوفيـر الـدعـم اللازم لحكـومـة العــراق من
اجل رصــد الـتقــدم المحـــرز من جــانـبهـــا ومن جـــانب
الـوكــالات المنفـذة علـى حـد سـواء تحـقيقـا لاهـداف
العهـد الـدولـي. ولن تكـتفي الامـانـة بتـوفيـر القـدرة
بصـورة فورية للـحكومة، بـل انها ستعمل ايـضا على
نـقل تلـك القـــدرة الـــى المـــؤســســــات الحكـــومـيـــة ذات
الـصلــة لاغـــراض المبـــادرات التـي سيـضـطـلع بهــا في

المستقبل. 
ـــــاته 42- ولــن يــتــمـكــن العـــــراق مــن تحقــيق امـكـــــان
الـبــشـــريـــة والاقـتــصـــاديـــة الــضخـمـــة الا مـن خلال
المــســـاعــــدة المقـــدمـــة مـن المجـتــمع الـــدولـي في هـــذه
الفتـرة العصبيـة. وهذه الجهـود التكميلـية المتـمثلة
في توفـير المسـاعدة الفـورية للـعراقيين المـشردين مع
الــشـــروع في تـــدخلات تهـــدف الـــى تحقـيق الاهـــداف
المـتـــوســطـــة والــطــــويلــــة الاجل المجــســـدة في الـعهـــد
ـــــدولــي ســتــمـــثل الاتجـــــاه الاســتـــــراتـــيجـــي للامم ال

المتحدة في العراق بالنسبة للفترة المقبلة.
رابعا- مرفق الصناديق الدولية لتعمير

العراق: 
43- في 30 نـيــســـان 2007، بلغ اجـمــالـي المــســاهـمــات
لصـالح صنـدوق مجمـوعـة الامم المتحـدة الانمـائيـة
الاسـتـنـمــائـي للعــراق، وهــو واحــد مـن الـصـنــدوقـين
التابعين لرمفق الصنـاديق الدولية لتعمير العراق،
1.167 بليــون دولار، وتمت المــوافقــة علـى تمــويل مـا
مجموعـة 148 مشروعـا بقيمـة 1.02 بليون دولار في
نهاية نيسان 2007 في اطار الصندوق الاستنمائي. 
44- وعقد الاجتماع الخامس للجنة المانحين لمرفق
الـصنــاديق الــدوليــة لتعـميــر العــراق في استــانبـول،
تـــــركــيـــــا، في 20 اذار .2007 وســـبق هـــــذا الاجــتــمـــــاع
اجتماع منـتدى تعميـر العراق في 19 اذار 2007، مما
اتـــاح الفـــرصــــة لحكـــومـــة العـــراق لعـــرض اولـــويـــات
تعميـر العراق علـى المانحـين، وقد تكـرمت الحكـومة
الـتركـية بـاستضـافة هـذين الاجتـماعـين، بالاضـافة
لـتعهدهـا بتقـديم مسـاهمـة بقيمـة 10 ملايين دولار
للمـرفق، مما مـكن تركـيا من ان تـصبح عضـوا كامل

العضوية في لجنة المانحين.
45- وقــدمـت الامم المـتحــدة والـبـنك الــدولـي اثـنــاء
اجـتمــاع لجنـة المـانـحين تقـاريـر مــرحليــة لتحــديث
ـــــرامج الـــصــنـــــدوق ـــــانحــين بــــشـــــأن ب مـعلـــــومـــــات الم
الاسـتـنـمــــائـي والانجــــازات المحـققــــة والــتحــــديــــات
المـصـــادقـــة والـــدروس المــسـتفـــادة، وقـــد اكـــدت لجـنـــة
المـــانحـين دعـمهـــا للـمـــرفق وحــصلـت الـــى انه يجـب
الابقاء عليه كـوسيلة هـامة للمـانحين لدعـم تنفيذ
العهـد الـدولـي مع العـراق. وتمـثل الالتــزام بتقـويـة
الـقيادة العراقيـة باتخاذ قـرار خلال الاجتماع بنقل
رئـاسة لجـنة المـانحين من كـندا الـى رئاسـة مشتـركة
بـين حكـومـة العــراق والحكـومــة الايطــاليـة، واود ان
اعــرب عـن شكــري للـسـفيــر مــايكل بـيل ولـلحكــومــة
الـكنــديــة لــرئــاسـتهـــا الفعــالــة لـلمـــرفق علــى مــدى

السنتين السابقتين.
خامساً -المسائل الامنية والمتعلقة

بالعمليات
الف -تقييم الوضع الامني

46- مـــازالـت الاوضـــاع الامـنـيــــة في العـــراق مـعقـــدة
وغـيـــر قــــابلــــة للـتـنـبـــؤ، وهـي بــــذلك تمـثل عـنــصـــراً
ـــــا يحـــــد مــن تـــــواجـــــد الامم المــتحـــــدة ومــن رئــيــــســي
انـشـطـتهــا في العــراق، ويتـمثـل التـطــور الهــام خلال
الفـتــرة المــشـمــولــة بــالـتقــريــر بــالـتهــديــد المـتــزايــد
بـاصابـة المنـطقة الـدوليـة بنـيران غـير مـباشـرة، وقد
اصبحت هذه  الهجمات اكثر تركيزا ودقة وكثيرا ما
تــطلق عـــدة قــــذائف هـــاون وصــــواريخ لاتفــصل بـين
الـواحدة والاخـرى إلا دقائـق، وقد تـعرضـت المنطـقة
الــــدولـيـــــة لـ17 هجــــومــــا في اذا و30 في نـيـــســــان و39
بـحلــــول ايـــــار فقــط ومـنــــذ 19 شـبــــاط، افـيــــد بــــان
الهجـمــات بـنـيــران غـيــر مـبــاشــرة ادت الــى وفــاة 26
شـخصــا داخل المنـطقـة الــدوليـة، وممـا زاد الاوضـاع
الامـنـيــــة تعقـيـــدا الـــزيـــادة في اسـتخـــدام الــسـيـــارات
المفخخـة بالقـرب من نقـاط التفتـيش عنـد مداخل
المـنطقـة الـدوليـة. وقـد اثـبتـت المجمـوعـات المـسلحـة

العاملة في بغداد قدرتها على الضرب.
47- وتمـثل البـيئـة الامـنيـة العـامـة تحـديــا رئيـسيـا
بـــالـنــسـبــــة للامم المـتحـــدة، وخــصـــوصـــا بـــالـنــسـبـــة
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